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VISTO: el Expediente del registro de la Caja de Prevision Social de
la Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur, Expte N° ED-
1472-2026, caratulado: “DELGADO  VICTOR FERNANDO  (DNI
N° 14.696.218) JUBILACION ORDINARIA LEY 1210 ART. 4 - CORRESPONDE
EXPEDIENTE FISICO ‘D’ N.° 1399/2021", y;

CONSIDERANDO:

Que las actuaciones del Visto fueron remitidas a este Organo de
Control a través de la Nota N° NPRES-281-2026 (orden 18), suscripta por el
Presidente de la Caja de Prevision Social de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antdrtida e Tslas del Atlantico Sur, C.P. Roberto F. BOGARIN, en el marco de la
funcién de asesoramiento regulada por la Resolucion Plenaria N° 124/2016, a fin
de determinar si los antecedentes reunidos permiten tener por acreditado que el
desempeiio del seiior Victor Fernando DELGADO como Jefe Comunal de Parque
Calmayo (localidad de la Pcia. de Cérdoba), tuvo caracter ad honorem desde el
inicio de su mandato y, consecuentemente, si corresponde dejar sin efecto la
incompatibilidad previsional oportunamente detectada.

Que al ser remitidas las actuaciones a la Secretaria Legal, se
incorpor6 el Informe Legal N° INF-SL-118-2026 (orden 20), emitido por el

Secretario Legal de este Organismo, en el cual analizé y concluyé lo siguiente:

“(...) La cuestion central no se limita a establecer si el sefior DELGADO ejercié
materialmente el cargo de Jefe Comunal, circunstancia que no aparece
controvertida, sino a determinar si dicho desemperio generé una remuneracion

efectiva susceptible de configurar una actividad incompatible con el goce del

“Las fslas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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beneficio previsional o si, por el contrario, no produjo una retribucion personal a
favor del interesado.

Esta delimitacién resulta decisiva. No se trata de establecer una
excepcion al régimen de incompatibilidades ni de dispensar al beneficiario del
cumplimiento de una prohibicion legal.

Se trata de comprobar si se encuentra acreditado el presupuesto
factico que habilitaria la aplicacion de las consecuencias previstas por la
normativa previsional.

El articulo 9 de la Ley provincial N.° 561 define la remuneracion
como un ingreso percibido por el afiliado en dinero o en especie, susceptible de
apreciacién pecuniaria, en retribucion, compensacion o con motivo de su
actividad personal.

La utilizacion legal del concepto de ingreso percibido exige
comprobar, al menos, que la retribucion fue efectivamente liquidada, puesta a
disposicion o incorporada al patrimonio del beneficiario.

Por tanto, la mera circunstancia de que un cargo tenga asignada
normativamente una remuneracion no demuestra, por si sola, que en el caso
concreto se haya configurado una actividad remunerada a los efectos de la Ley
provincial N.° 561.

La previsién abstracta de una retribucion, la efectiva liquidacion del
crédito salarial, su puesta a disposicion y su percepcion constituyen
circunstancias distintas que deben identificarse y probarse.

A su vez, los articulos 14, inciso b), y 15 de aquella ley contemplan
expresamente los servicios honorarios y admiten que existan aportes y
contribuciones calculados sobre una remuneracion teorica.

Por consiguiente, la sola superposicion de aportes constituye un
indicio que justificaba la apertura de la investigacion administrativa, pero no
basta para demostrar que el interesado percibid una remuneracion efectiva.

2. Principio de verdad material o verdad juridica objetiva.
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Este Tribunal de Cuentas ha sostenido reiteradamente que el

principio de verdad material o verdad juridica objetiva constituye uno de los
principios rectores del procedimiento administrativo,

En los Acuerdos Plenarios N.os 2237 y 2276 se afirmo: ‘(...) El
principio de la verdad material o verdad juridica objetiva supone que la
Administracion dirija e impulse el procedimiento administrativo, ajustando su
actuacion a la verdad objetiva, con prescindencia o no de lo alegado y probado
por los administrados (...)".

En esos mismos precedentes se sostuvo: ‘(...) En el procedimiento
administrativo deben imperar como principios fundamentales el de la legalidad y
el de la verdad material, sobre la verdad formal, correspondiendo a la
Administracion esclarecer los hechos, circunstancias y condiciones, tratando por
todos los medios admisibles, de precisarlos en su real configuracion, para luego
sobre ellos, poder fundar su efectiva decision (...)".

Esta doctrina reviste especial relevancia en el presente caso, puesto
que la controversia no puede resolverse atendiendo exclusivamente a la categoria
juridica utilizada en uno de los actos incorporados, sino reconstruyendo la
realidad administrativa, previsional, contable y patrimonial efectivamente
configurada durante el desempenio del cargo.

El mismo criterio fue sostenido posteriormente por este Tribunal. En
la Resolucion Plenaria N.° 109/2023 se examind, a la luz del principio de verdad
objetiva, si existia una relacion causal entre la conducta reprochada y el darno
patrimonial alegado, concluyéndose que la sola existencia de una irregularidad
funcional no demostraba que aquella conducta hubiera causado el resultado
economico.

Asimismo, en la Resolucion Plenaria N.° 181/2025 se consideré que

determinadas irregularidades e inconsistencias documentales no permitian, por st

“Las Islas Malvinas, Georgias def Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”’
~
3



solas, aseverar la existencia de perjuicio fiscal cuando de las actuaciones surgian
elementos indicativos de la existencia de contraprestaciones, destacdndose la
necesidad de comprobar un dafio cierto antes de promover consecuencias
patrimoniales.

Aunque esos precedentes versan sobre responsabilidad patrimonial
y no sobre incompatibilidad previsional, expresan una pauta metodologica
trasladable al presente, referido a que las consecuencias juridicas desfavorables
deben sustentarse en la comprobacion suficiente de sus presupuestos fdcticos y no
exclusivamente en irregularidades formales, inconsistencias documentales o
presunciones no corroboradas.

3. Alcance de la Resolucion N.° 1/2024 y de su posterior
rectificacion

La Resolucion N.° 1/2024 utilizo una formulacion juridicamente
problematica al mencionar la donacién del sueldo neto y del sueldo anual
complementario neto.

Interpretada aisladamente, esa terminologia podria sugerir que
existia una remuneracion devengada a favor del funcionario y que,
posteriormente, este disponia de los importes en beneficio de la Comuna.

La relevancia de esa expresion no debe ser minimizada. Si
efectivamente se hubiera liquidado una remuneracion a favor del interesado, y
este hubiese donado posteriormente sus importes, la donacién no modificaria la
naturaleza remuneratoria de la actividad ni impediria la aplicacion del régimen
previsional pertinente.

Por ello, la afirmacion inicial sobre la donacion y el depésito de los
importes en una cuenta o plazo fijo constituye una contradiccion que debe ser
esclarecida y no una mera deficiencia terminolégica que pueda descartarse sin

P
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Sin embargo, el propio acto inicial exteriorizo desde el comienzo la

voluntad de que el ejercicio de la funcion no produjera un beneficio econdmico
personal para el sefior DELGADO.

Esa exteriorizacion fue anterior a la deteccion de la superposicion
de aportes y a la suspension preventiva del beneficio.

En consecuencia, la intencion de no percibir personalmente una
retribucion no aparecio recién como respuesta al conflicto previsional.

La Resolucion N.° 25/2025 identificé expresamente el acto inicial,
declaré que la referencia a la donacién habia obedecido a un error material y
conceptual y ratifico que el desemperio habia revestido cardcter ad honorem desde
el comienzo del mandato.

No pasa inadvertido que dicho acto fue dictado con posterioridad a
la deteccion de la situacion previsional.

Esa circunstancia impide asignarle, por su sola emision, aptitud
para modificar retroactivamente la naturaleza juridica de un desempefio anterior.

Sin embargo, la posterioridad temporal no obsta a reconocerle
alcance declarativo o aclaratorio si la situacion que describe resulta corroborada
por elementos objetivos preexistentes e independientes de la voluntad unilateral
del interesado.

Por tanto, la eficacia probatoria de la Resolucion N.° 25/2025 no
puede derivar unicamente de su contenido ni de la denominacion empleada.
Depende de su correspondencia con la realidad administrativa y contable
anterior, en particular con la existencia o inexistencia de liquidaciones salariales,
ordenes de pago, registraciones contables, transferencias, recibos o créditos
puestos a disposicion del funcionario.

4. Divergencia entre el Informe N.° 99/2026 y el Informe N.°
28/2026

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos ™
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En este punto corresponde ponderar especificamente la divergencia
existente entre el Informe N.° 99/2026 de la Direccion General Previsional y el
Informe N.° 28/2026 de la Direccion Provincial Legal de la Caja.

La Direccién General Previsional entiende que no se acredité una
manifestacién expresa y documentada, contempordnea a la asuncion, mediante la
cual el interesado hubiera declarado que ejerceria el cargo ad honorem.

También destaca la contradiccion entre la inicial referencia a una
donacién de haberes depositados en un plazo fijo y la posterior afirmacion de que
nunca existio liquidacion salarial.

Finalmente, considera pendiente establecer si el régimen juridico de
la Provincia de Cordoba permite el desemperio honorario del cargo y qué
autoridad seria competente para autorizarlo.

Estas objeciones son atendibles en cuanto demuestran que la
documentacion no se encuentra exenta de inconsistencias y que la Resolucién N.°
25/2025 no puede producir, por su sola emision, una modificacion retroactiva del
cardcter de la actividad.

También es acertada la advertencia sobre la ausencia de
determinadas respuestas institucionales, la informalidad de parte de la
documentacion comunal y la necesidad de no conferir valor concluyente a
afirmaciones carentes de respaldo objetivo.

Sin embargo, la conclusién propuesta por la Direccion General
Previsional no se sigue necesariamente de esas premisas.

La falta de una manifestacién inicial que hubiera utilizado
expresamente la férmula ‘ad honorem’ puede debilitar la posicion del serior
Delgado, pero no acredita por si misma que haya existido una actividad
remunerada.

La ausencia de prueba suficiente sobre el cardcter honorario no
puede transformarse automdticamente en prueba positiva de la percepcién de una

remuneracion.
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Para declarar la incompatibilidad y, especialmente, para sustentar

un eventual cargo por haberes previsionales, debe encontrarse acreditado el
hecho positivo que activa la consecuencia desfavorable, esto es, que durante el
periodo examinado existié una remuneracion efectivamente liquidada, puesta a
disposicion o percibida por el beneficiario.

En las actuaciones no se individualizan recibos de sueldo,
liquidaciones de haberes, ordenes de pago, transferencias salariales o
registraciones contables que acrediten ese extremo.

Tampoco se ha individualizado un crédito salarial efectivamente
devengado e incorporado al patrimonio del sefior DELGADO que luego hubiera
sido objeto de donacion.

La Direccion General Previsional también otorga particular
importancia a que no se haya establecido si el cargo de Jefe Comunal podia
ejercerse formalmente ad honorem conforme al régimen municipal cordobés.

Esa cuestion resulta relevante y su esclarecimiento seria deseable.
Sin embargo, no resuelve por si sola la materia sometida a consulta.

Aun cuando el cargo tuviera una remuneracion prevista
abstractamente por el ordenamiento cordobés, deberia determinarse si esa
remuneracion fue concretamente fijada, devengada, liquidada, puesta a
disposicion o percibida por el agente.

Del mismo modo, aunque existiera una deficiencia formal en la
declaracion del cardcter honorario, ello no autorizaria a presumir, sin respaldo
documental, la percepcion efectiva de haberes.

Desde esta perspectiva, la controversia sobre la naturaleza formal
del cargo no debe confundirse con la determinacion del hecho previsional

relevante,

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sue, Sdndwich del Sur v los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos "'
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Aqui no resulta necesario resolver de manera definitiva el alcance
del régimen comunal de Cordoba, sino establecer si en las actuaciones remitidas
se encuentra probado el presupuesto economico que habilitaria la aplicacién de
las consecuencias previstas por la Ley provincial N.° 561.

Por su parte, el Informe N.° 28/2026 de la Direccion Provincial
Legal considera que la informacion suministrada por la Comuna, la Caja
previsional cordobesa y el Banco de Cérdoba permite tener por comprobada la
ausencia de remuneracion efectiva.

Esa conclusion aparece sustancialmente mds compatible con el
resultado de la actividad probatoria desarrollada, pues procura valorar
conjuntamente la documentacion incorporada y no solo las expresiones formales
contenidas en el acto inicial.

No obstante, determinados fundamentos de ese informe requieren
ser precisados.

En primer lugar, la presuncién de legitimidad no convierte en
incontrovertible toda informacion proveniente de un organismo publico ni impide
a la Caja fueguina valorar criticamente su contenido.

Dicha presuncion corresponde propiamente a los actos
administrativos y no se extiende, sin distinciones, a notas informativas,
constancias bancarias, opiniones de asesores o afirmaciones no respaldadas
documentalmente.

La Caja conserva la potestad y el deber de examinar la autenticidad,
competencia, precision, concordancia y eficacia probatoria de cada elemento
incorporado.

Por ello, la informacién de la Comuna y de la Caja previsional
cordobesa debe ser valorada por su contenido, procedencia y concordancia con
los demds antecedentes, pero no porque resulte juridicamente imposible

controvertirla.
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En segundo lugar, el principio de favorabilidad y el in dubio pro

justitia socialis constituyen pautas hermenéuticas relevantes en materia
previsional, especialmente frente a decisiones que puedan afectar prestaciones de
naturaleza alimentaria,

Asi lo destaca el Informe N.° 28/2026 al citar jurisprudencia
nacional y provincial sobre la tutela reforzada de los derechos de la seguridad
social.

Sin embargo, esos principios no deben utilizarse para sustituir la
comprobacion de los hechos ni para resolver automdticamente a favor del
beneficiario cualquier incertidumbre probatoria.

En el presente caso, la razon principal para descartar la
consecuencia desfavorable no radica en una mera duda que deba resolverse por
favorabilidad, sino en que la instruccién realizada no logré acreditar
suficientemente la percepcion efectiva de una remuneracion.

La favorabilidad y el cardcter alimentario del beneficio operan,
entonces, como argumentos complementarios que exigen especial prudencia y una
motivacion reforzada, pero no como sustitutos de la verdad material ni de la
valoracion objetiva de la prueba.

En suma, corresponde recoger del Informe N.° 99/2026 sus
advertencias sobre las contradicciones documentales, la posterioridad del acto
aclaratorio y las limitaciones de parte de la prueba reunida.

A la vez, cabe compartir la solucion sustancial propiciada por el
Informe N.° 28/2026, pero apoydndola en fundamentos distintos y mds precisos:
la valoracion integral de la prueba, la inexistencia de constancias objetivas de
liquidacion o percepcion salarial y la falta de acreditacion positiva del
presupuesto fdctico que habilitaria la consecuencia previsional desfavorable (...)

7. Alcance de la conclusion

“Las Istas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
¢ insulares carrespondientes son argentinos”
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Conforme a los antecedentes disponibles, no resulta necesario que
este Organismo de Control determine definitivamente si, bajo el régimen
municipal cordobés, el cargo de Jefe Comunal es formalmente honorario o si se
trata de un cargo ordinariamente rentado que fue desempefiado sin percepcion de
haberes.

Esa cuestién podria resultar relevante para otros efectos propios del
ordenamiento de la Provincia de Cordoba, pero la consulta sometida al Tribunal
se refiere a la aplicacion del régimen previsional fueguino.

A esos fines, lo determinante es establecer si se encuentra acreditada
una remuneracion efectiva susceptible de activar la incompatibilidad y sus
consecuencias.

Los elementos reunidos permitirian considerar acreditado, con el
grado de conviccién propio de la funcién administrativa consultiva, que no se
produjo una retribucion personal efectivamente liquidada, puesta a disposicion o
percibida por el senor DELGADO.

Esa conclusion se sustenta en la valoracién conjunta de los
antecedentes comunales, previsionales y bancarios, asi como en la ausencia de
documentacién objetiva que demuestre el pago de haberes.

Por tanto, la Resolucion N.° 25/2025 puede ser valorada como un
elemento aclaratorio concordante con una realidad material preexistente, pero no
como fundamento auténomo de una modificacion retroactiva.

No obstante, antes del dictado del acto definitivo la Caja deberia
verificar directamente en los instrumentos originales las inconsistencias
temporales advertidas en los informes internos.

En particular, el Informe N.° 99/2026 contiene referencias a
‘diciembre de 2026’ pese a que la asuncién aparece fechada el 10 de diciembre

de 2023, y presenta una fecha consignada como ‘17/17/26".
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Por su parte, el Informe N.° 28/2026 reseria periodos vinculados con

la Disposicion N.° 540/2026 que parecen extenderse hasta diciembre de 2026,

aunque la Resolucion N.° 25 estd identificada como correspondiente al ario 2025.
Tales extremos deben ser corregidos para evitar que errores

materiales afecten la determinacion de los periodos alcanzados por la decision,

Asimismo, el proyecto de acto deberia precisar si lo que se deja sin
efecto es una declaracion definitiva de incompatibilidad o una deteccion
preliminar que motivé una suspension preventiva.

De los antecedentes resefiados surge que la cuestion permanecia
sometida a prueba y pendiente de decision definitiva, por lo que resultaria
técnicamente mds preciso dejar sin efecto la deteccion preliminar y sus
consecuencias preventivas, salvo que exista en las actuaciones un acto anterior
que haya declarado formalmente la incompatibilidad.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, esta Secretaria Legal entiende
que la consulta formulada por la Presidencia de la Caja de Prevision Social
resulta formalmente admisible conforme a las previsiones de la Resolucion
Plenaria N.° 124/2016.

En cuanto al fondo, las objeciones formuladas en el Informe N.°
99/2026 de la Direccion General Previsional resultan atendibles en cuanto
sefialan las contradicciones existentes entre la referencia inicial a la donacion de
haberes y la posterior afirmacion de que nunca fueron liquidados, asi como la
ausencia de una manifestacion contempordnea a la asuncion que calificara
expresamente el desempefio como ad honorem.

Sin embargo, tales circunstancias, aunque justificaron la actividad
probatoria desarrollada, no acreditan por si mismas que el sefior Victor Fernando

DELGADO haya percibido una remuneracion.

“Las fslas Malvinas, Georgrias del Swr, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares corvespondientes son argentinos”
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Por el contrario, valorados integralmente los antecedentes reunidos,
no se individualizan recibos de haberes, liquidaciones salariales, érdenes de pago,
transferencias, créditos ni registraciones contables que demuestren que una
remuneracion fue efectivamente devengada, puesta a disposicion o incorporada
al patrimonio del interesado.

A su vez, la informacion suministrada por la Comuna de Parque
Calmayo, la Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de la Provincia de Cérdoba
y el Banco de la Provincia de Cérdoba, considerada con las limitaciones propias
de cada elemento, resulta concordante con la inexistencia de pagos salariales
efectivos.

En ese contexto, la solucién sustancial propiciada por el Informe N.°
28/2026 de la Direccién Provincial Legal aparece como la mds consistente con el
resultado de la instruccién, aunque su fundamento debe radicar en la valoracion
integral de la prueba y en la falta de acreditacion del presupuesto fdctico
necesario para aplicar la consecuencia previsional desfavorable, y no en la
presuncién de legitimidad de la informacién remitida ni principalmente en el
principio de favorabilidad.

La Resolucion N.° 25/2025 puede ser valorada como aclaratoria de
una situacion material preexistente, en tanto su contenido encuentra respaldo en
elementos objetivos distintos de la sola voluntad del interesado, y no como un acto
constitutivo de una modificacion retroactiva.

Asimismo, la existencia de aportes previsionales no resulta
suficiente para demostrar una actividad remunerada, toda vez que los articulos
14, inciso b), y 15 de la Ley provincial N.° 561 contemplan servicios honorarios y
admiten la determinacion de aportes y contribuciones sobre una remuneracion
tedrica.

Consecuentemente, a la luz de los articulos 9, 14, inciso b), 15, 66 y
67 de la Ley provincial N.° 561, de la doctrina institucional sentada en los

Acuerdos Plenarios N.os 2237 y 2276 y del principio de verdad juridica objetiva
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receptado por la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn,

esta Secretaria Legal considera que no se encuentran acreditados los
presupuestos fdcticos que habilitarian la aplicacién de las consecuencias
previstas para el supuesto de actividad incompatible con el goce del beneficio
previsional.

En virtud de ello, puede compartirse el criterio sustancial
propiciado por la Direccion Provincial Legal de la Caja, correspondiendo dejar
sin efecto la deteccion preliminar de incompatibilidad y sus consecuencias
preventivas, y disponer el reintegro de los haberes retenidos.

Previamente, la autoridad consultante deberd verificar que no obren
en las actuaciones constancias que acrediten el efectivo devengamiento o puesta
a disposicion de remuneraciones a favor del sefior DELGADO; corregir las
inconsistencias de fechas y periodos advertidas en los Informes N.os 99/2026 y
28/2026, precisar si existio una declaracion formal de incompatibilidad o
unicamente una deteccion preliminar seguida de suspension preventiva; y
diferenciar el error de registracion previsional de la inadecuada utilizacion inicial
del concepto de donacion.

La opinién emitida no reviste cardcter vinculante, de conformidad
con el articulo 10 del Anexo I de la Resolucion Plenaria N.° 124/2016, sin perjuicio
del deber de la autoridad consultante de fundar adecuadamente cualquier
eventual apartamiento”.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros comparte y hace propios los
términos del Informe Legal N° INF-SL-118-2026, resultando pertinente emitir la
presente en respuesta a la consulta formulada por el Presidente de la Caja de

Prevision Social de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico

S‘ Sur, C.P. Roberto F. BOGARIN.

N

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondienies son argentinos "
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Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de
la Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto por la Resolucion Plenaria
N° 14/2026.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente
acto de conformidad con lo previsto por articulo 2° inciso i) de la Ley provincial
N° 50 y en la Resolucion Plenaria N° 124/2016.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N° INF-SL-118-2026, resultando pertinente emitir la presente en respuesta a la
consulta formulada por el Presidente de la Caja de Prevision Social de la Provincia
de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, C.P. Roberto F.
BOGARIN.
ARTICULO 2°.- Notificar con devolucién de las actuaciones del Visto al
Presidente de la Caja de Prevision Social de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, C.P. Roberto F. BOGARIN.
ARTICULO 3°.- Notificar al Secretario Legal y al Secretario Contable de este
Organismo, para su conocimiento.
ARTICULO 4°.- Registrar, publicar. Cumplido, archivar.

N\ RESOLUCION PLENANIA N 140 po02.-

Dr. Miguel LONGHITANO
MUCAT ARBDGADD
/ PRFSIDENT

!’:n.’n/ al de Cuencas de 1§ Provineia
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INFORME LEGAL

Ref.: Expte. N® CPS-ED-1472-2026

AL SENOR VOCAL ABOGADO
EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA
DR. MIGUEL LONGHITANO

Vienen las presentes actuaciones a esta Secretaria Legal con motivo de la
consulta formulada por el Presidente de la Caja de Prevision Social de la Provincia
de Tierra del Fuego, Antéartida e Islas del Atldntico Sur, mediante Nota NPRES-
281-2026 (orden 18), en el marco del expediente de la referencia, caratulado:
“DELGADO VICTOR FERNANDO (DNI N.° 14.696.218) JUBILACION
ORDINARIA LEY 1210 ART. 4 - CORRESPONDE EXPEDIENTE FISICO ‘D’N.°
1399/2021”.

I. LA CONSULTA

La autoridad consultante requiere la intervencién de este Tribunal en el
marco de la funcion de asesoramiento regulada por la Resolucién Plenaria
N.? 124/2016, a fin de determinar si los antecedentes reunidos permiten tener por
acreditado que el desemperio del sefior Victor Fernando DELGADO como Jefe
Comunal de Parque Calmayo tuvo cardcter ad honorem desde el inicio de su
mandato y, consecuentemente, si corresponde dejar sin efecto la incompatibilidad

previsional oportunamente detectada.

II. ANTECEDENTES RELEVANTES

Mediante Disposicion de Presidencia N.® 618/2022 (orden 5 — péginas
14/15) se concedio al sefior Victor Fernando DELGADO el beneficio de jubilacién

“Las Islos Molvinas, Geergias dei Sur, Sdndwick del Sur y los espacics maritimos
e insulares correspondientes son argentinos” 1



ordinaria, haciéndosele saber que su percepcion resultaba incompatible con otros
beneficios de cardcter graciable o no contributivo y con el desempefio de

actividades en relacion de dependencia.

El sefior DELGADO asumié como Jefe Comunal de Parque Calmayo el
10 de diciembre de 2023.

Desde el comienzo de su mandato exteriorizé por medio del Resolucién
N°01/2024 (orden 6 — paginas 5/6), mediante el acto administrativo respectivo, la
voluntad de no obtener un beneficio econémico personal por el ejercicio de dicha
funcidn, expresando que, en cumplimiento de una promesa de campaiia, donaria el
sueldo neto y el sueldo anual complementario neto hasta la finalizacién de su

mandato, debiendo la Comuna destinar esos fondos a la realizacién de obras.

El acto inicial y la documental vinculada fueron acompafiados por el

interesado en sus presentaciones (orden 5 — pagina 85 y orden 6 — paginas 1/32).

Conforme al Informe N.° 152/2025-D.A.N. (orden 5 — péginas 76), el 31
de octubre de 2025 el drea de Altas y Novedades de la Caja dispuso la suspension
preventiva del beneficio previsional, al haber detectado una superposicién de

aportes relacionada con el ejercicio del cargo comunal.

Araiz de dicha suspension, el sefior DELGADO formulé descargo los dias
26 de noviembre y 6 de diciembre de 2025, sosteniendo que desde el comienzo de

su mandato no percibia remuneracion por el ejercicio del cargo.

Para respaldar su posicién acompaiid, entre otra documentacién, copia del
acto dictado al inicio del mandato, del Acta N.° 20 del Libro de Actas del Tribunal
de Cuentas de la Comuna, de la Resolucién N.° 1/2024 y de un dictamen del 6rgano

de control comunal.

Posteriormente se dict6 la Resolucion N.° 25/2025 del Jefe Comunal de
Parque Calmayo (orden 6 — pdginas 46/47), mediante la cual se identifico

expresamente el acto inicial, se declaré que la referencia a la donacién de haberes
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habia obedecido a un error material y conceptual y se ratificé que el cargo habia

sido desempefiado ad honorem desde el comienzo del mandato.

Asimismo, se incorporé una intervencion del Tribunal de Cuentas de la
Comuna de Parque Calmayo que ratifico el cardcter ad honorem del desemperio
del seilor DELGADO (orden 6 — pagina 50/51) . Segun se relata en el expediente,
el organo de control comunal explicé la diferencia conceptual entre la inicial
referencia a una donacién de haberes y el caracter honorario que habria revestido

materialmente la funcion.

A orden 6 — paginas 62/67 se agregd un informe proveniente de la Caja de
Jubilaciones, Pensiones y Retiros de la Provincia de Cérdoba emitido el 14 de
enero de 2026, en el que se indicé que, por una interpretacion errénea del régimen
aplicable, la Comuna habia declarado al seiior DELGADO como reingresante a la
actividad, cuando correspondia registrarlo como prestador de servicios ad

honorem.

La Direccion General Legal y Técnica de la Caja fueguina emitié el
Dictamen DIC-LYT-10-2026, obrante a orden 6 — paginas 72/77.

Luego, mediante Disposicién de Presidencia N.° 202/2026 (orden 6 —
paginas 94/95), se dispuso la apertura a prueba de las actuaciones por el plazo de
veinte dias, con el objeto de determinar el cardcter del desempefio del sefior
DELGADO y se le hizo saber que debia acreditar fehacientemente el cese de la
actividad o su ejercicio ad honorem para obtener la reactivacién del beneficio

(orden 6 — pagina 98).

A orden 7 — pdginas 10/21 se incorpord una respuesta del Banco de la
Provincia de Cérdoba con informacion correspondiente a cuentas y movimientos

bancarios.

A orden 7 — paginas 22/62 se agregaron los requerimientos dirigidos por
la Caja a la Comuna de Parque Calmayo, al Tribunal de Cuentas de la Provincia

de Cordoba, a la Caja previsional cordobesa y al Banco de la Provincia de Cérdoba.

"Las Islas Malvinas, Georgios del Sur, Sondwich del Sur y ios espacios maritimos
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El 23 de febrero de 2026 se incorporé a orden 7 — paginas 63/91 y orden
8 — paginas 1/24 documentacion certificada por el Juez de Paz de la localidad de
San Agustin, correspondiente sustancialmente a aquella que habia sido presentada

anteriormente por el beneficiario en copia simple.

A orden 8 — péaginas orden 8 — pdginas 25/95 y orden 9 — paginas 1/15 se
incorporé una nueva respuesta de la Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de
Cordoba, de fecha 4 de marzo de 2026, mediante la cual se ratificé la informacion
proporcionada con anterioridad respecto del cardcter honorario del desempefio y
de la improcedencia de la registracion originaria como reingresante a una actividad

remunerada.

Mediante Informe N.® 38/2026, agregado a orden 9 — péginas 37/41, la
Direccion General Previsional consider6 que todavia no se contaba con elementos

suficientes para emitir una opinién definitiva.

En consonancia con ello, la Direcciéon General Legal y Técnica emiti6 el
Dictamen LY T-26-2026, obrante a orden 9 — paginas 43/47, sugiriendo la prérroga

de la etapa probatoria a fin de obtener informacion adicional.

Por Disposicion de Presidencia N.° 540/2026, obrante a orden 9 — paginas

61/62, se prorrog6 la produccién de prueba por veinte dias.

En el mismo acto se dispuso la reactivacion del beneficio a partir del
dictado de la Resolucién N.® 25/2025, con expresa reserva de formular el cargo
correspondiente si posteriormente se descartaba el cardcter honorario de la

prestacion. La notificacion al interesado consta a orden 9 — paginas 65/66.

En el marco de la prueba informativa se libraron las Notas NPRES-134-
2026, NPRES-135-2026, NPRES-136-2026, NPRES-137-2026 y NPRES-138-
2026, dirigidas al Banco de la Provincia de Cérdoba, al Tribunal de Cuentas de la
Comuna de Parque Calmayo, al Departamento de Administracién de Personal
comunal, al Tribunal de Cuentas de la Provincia de Cérdoba y a la Fiscalia de

Estado de esa provincia (orden 9 — paginas 85/90).
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La Comuna de Parque Calmayo remitié la documentacién incorporada a
orden 10 — paginas 1/9, afirmando que desde la designacion del seiior DELGADO
no se habia liquidado haber alguno a su favor y que la expresién “donacion”
contenida en el Acta N.° 20 habia obedecido a un error de interpretacion o a una
confusion conceptual respecto del caracter ad honorem del desempeiio. También
se acompaiio el histérico de aportes y contribuciones y la documentacion referida

a la rectificacion de las declaraciones juradas previsionales.

La Gerencia de Legales del Banco de la Provincia de Cérdoba remitio los
resimenes correspondientes a la caja de ahorro examinada, que abarcan el periodo

comprendido entre el 1 de septiembre de 2023 y el 31 de agosto de 2025.

Concluida la instruccién, la Direccion General Previsional emitié el
Informe N.® 95/2026, en el que consideré que no se encontraba acreditada una
manifestacién expresa y documentada, contemporanea a la asuncién del cargo,

respecto de su desempeiio ad honorem.

Alli, destaco la contradiccion existente entre la referencia inicial a una
donacién de haberes depositados en un plazo fijo y la afirmacién posterior de que

nunca se habian liquidado remuneraciones.

También sefial6 que no se habia determinado, a la luz de la Ley N.° 8102
de la Provincia de Cérdoba, si el cargo podia ejercerse ad honorem ni cudl era la

autoridad competente para establecerlo.

Sobre esa base propuso declarar la incompatibilidad entre el 10 de
diciembre de 2023 y el 15 de diciembre de 2025, y condicionar la continuidad del
beneficio desde esta dltima fecha a la acreditacion de la viabilidad juridica del

desempefio honorario.

Por su parte, la Direccion Provincial Legal emiti6 el Informe N.° 28/2026,
en el que valoré conjuntamente la voluntad exteriorizada desde el inicio, la

rectificacion formal efectuada mediante la Resolucion N.° 25/2025, la intervencion

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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del Tribunal de Cuentas comunal, la informacién suministrada por la Caja

previsional cordobesa, la respuesta de la Comuna y las constancias bancarias.

Sobre esa base concluyé que correspondia tener por acreditado el error en
la registracion previsional, descartar la incompatibilidad y reintegrar al

beneficiario los haberes retenidos.

Como fundamentos adicionales invocé la presuncién de legitimidad de los
actos administrativos, el principio de favorabilidad en materia previsional, el

cardcter alimentario del beneficio y el principio in dubio pro justitia socialis.

III. NORMATIVA APLICABLE

La Ley provincial N.” 561 regula el régimen de jubilaciones y pensiones
provincial y establece a la Caja de Previsién Social como autoridad de aplicacién

y administracion del sistema.

Su articulo 9 considera remuneracién a todo ingreso percibido por el
afiliado en dinero o en especie, susceptible de apreciacién pecuniaria, en
retribucién, compensacién o con motivo de su actividad personal, cualquiera sea

la denominacién asignada.

El articulo 14, inciso b), contempla el computo de servicios de caréacter
honorario, siempre que exista una designacién expresa emanada de autoridad

facultada para efectuar nombramientos rentados en cargos equivalentes.

A su vez, el articulo 15 establece que, a los efectos de determinar los
aportes y contribuciones correspondientes a servicios honorarios, se considerara
devengada la remuneracién que para actividades iguales o similares hubiera regido
en la época de su prestacion, quedando el aporte personal y la contribucion patronal

a cargo del empleador.

Estas disposiciones demuestran que, dentro del régimen de la Ley

provincial N.° 561, la existencia de aportes vinculados con un servicio honorario
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no implica necesariamente que el agente haya percibido una remuneracion

personal.

La ley admite que un servicio sea honorario y que, no obstante ello, exista
una remuneracion teérica utilizada como base para la determinacion de aportes y

contribuciones,

El articulo 66 establece que, cuando exista incompatibilidad total o
limitada entre el goce de una prestacion previsional y el desempefio de una
actividad, el jubilado que se reintegre al servicio debe denunciar esa circunstancia
ante el organismo previsional dentro de los treinta dias corridos. Igual obligacion

incumbe a la reparticién que conozca el reingreso.

El articulo 67 dispone las consecuencias aplicables al jubilado que omita
efectuar esa denuncia, incluyendo la suspension del goce del beneficio y el

reintegro de los haberes percibidos indebidamente, con sus accesorios.

Los articulos 66 y 67 no crean por si mismos la incompatibilidad, sino que
regulan las obligaciones y consecuencias derivadas del reingreso cuando la
actividad desempenada se encuentra efectivamente alcanzada por el régimen

correspondiente.

Su aplicacién presupone, por ello, que la Administraciéon determine
previamente y mediante prueba suficiente la existencia de una actividad

incompatible.

El articulo 66 del Decreto provincial N.° 1501/2023 establece que el
jubilado o la reparticién, al denunciar el reingreso, debe acompaifiar el instrumento
que acredite la situacién y la remuneracion percibida cuando corresponda aplicar
el articulo 64 de la Ley provincial N.” 561. Su articulo 67 remite, para recuperar
haberes indebidamente percibidos, a la Resolucion de Directorio CPSPTF N.°

19/2018 y determina el mecanismo de actualizacién aplicable.

"Las Islos Molvinos, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacics moritimos
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El Decreto provincial N.° 1650/2024 modific6 determinados articulos del
Decreto N.? 1501/2023, pero no introdujo alteraciones en los articulos 66 y 67

referidos.

IV. CONSIDERACIONES PREVIAS

El procedimiento para la intervencién de este Tribunal de Cuentas a los
fines de prestar la funcién consultiva, establecida en la Ley provincial N° 50

articulo 2° inciso i), ha sido reglamentada por la Resolucién Plenaria N° 124/2016.

En su Anexo I, se incluyé el procedimiento que deben seguir las
solicitudes de asesoramiento formuladas por las méaximas autoridades de los
poderes del Estado provincial, Ministros, Secretarios de Estado y autoridades de

los entes autarquicos y descentralizados.

Especificamente, el mentado capitulo, en su articulo 1°, dispone: “(...) El
asesoramiento que brinda el Tribunal de Cuentas de acuerdo a lo prescripto por
el articulo 2° inciso i) de la Ley provincial N° 50, se realizard bajo las siguientes

condiciones:

a) Que la consulta se refiera a materias de competencia de este Organo
de Control.

b) Que la duda que resulta objeto de consulta se formule de manera clara

Yy precisa, indicando las razones que ameritan la requisitoria.

¢) Que se acompafien los antecedentes documentales y toda otra
informacion relevante que coadyuve a la eficacia de la respuesta requerida.
Deberd adjuntarse copia fiel debidamente certificada de la documentacidn,

cuando el caso asf lo requiera.

d) Que en forma previa hayan tomado intervencién los Servicios Juridicos
o Asesorias Letradas permanentes de las dreas relacionadas con el tema en

cuestion, con emision del respectivo dictamen, el que deberd contener: i) Resumen
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de la cuestion objeto de la consulta; ii) Relacion de los antecedentes y
circunstancias que sirvan como elemento de juicio para resolver; iii) Andlisis
especifico, exhaustivo y profundo de la situacion concreta objeto de consulta y iv)
Opinion concreta, fundada en las normas juridicas o antecedentes aplicables al

caso tratado (...).

e) Que sean incluidos dictdmenes o informes técnicos emitidos por el
organo competente, cuando la materia de consulta asi lo requiriese (...). Los
informes deben ser completos, abarcar todos los aspectos del asunto,

circunstancias o antecedentes y fundamentarse en las disposiciones vigentes.

Ademads los informes deberdn ser serios, precisos y razonables y no
deberan adolecer de arbitrariedad aparente ni contar con elementos de juicio que

destruyan su valor.

f) Que la consulta se realice con anterioridad a la emision del acto

administrativo (...)".

En funcién a la normativa citada, los elementos aportados y en atencion a
las circunstancias especiales de la consulta, corresponde que esta Secretaria Legal

tome intervencion.

V. ANALISIS JURIDICO
1. Delimitacion de la cuestion

La cuestion central no se limita a establecer si el sefior DELGADO ejercié
materialmente el cargo de Jefe Comunal, circunstancia que no aparece
controvertida, sino a determinar si dicho desempeiio generé una remuneracion
efectiva susceptible de configurar una actividad incompatible con el goce del
beneficio previsional o si, por el contrario, no produjo una retribucién personal a

favor del interesado.

“Los Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur v los espocios maritimos
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Esta delimitacion resulta decisiva. No se trata de establecer una excepcién
al régimen de incompatibilidades ni de dispensar al beneficiario del cumplimiento

de una prohibicién legal.

Se trata de comprobar si se encuentra acreditado el presupuesto factico que
habilitaria la aplicacion de las consecuencias previstas por la normativa

previsional.

El articulo 9 de la Ley provincial N.° 561 define la remuneracién como un
ingreso percibido por el afiliado en dinero o en especie, susceptible de apreciacién

pecuniaria, en retribucién, compensacién o con motivo de su actividad personal.

La utilizacion legal del concepto de ingreso percibido exige comprobar, al
menos, que la retribucion fue efectivamente liquidada, puesta a disposicién o

incorporada al patrimonio del beneficiario.

Por tanto, la mera circunstancia de que un cargo tenga asignada
normativamente una remuneracion no demuestra, por si sola, que en el caso
concreto se haya configurado una actividad remunerada a los efectos de la Ley

provincial N.° 561.

La previsién abstracta de una retribucién, la efectiva liquidacién del
crédito salarial, su puesta a disposicién y su percepcién constituyen circunstancias

distintas que deben identificarse y probarse.

A su vez, los articulos 14, inciso b), y 15 de aquella ley contemplan
expresamente los servicios honorarios y admiten que existan aportes y

contribuciones calculados sobre una remuneracién teérica.

Por consiguiente, la sola superposicién de aportes constituye un indicio
que justificaba la apertura de la investigacién administrativa, pero no basta para

demostrar que el interesado percibié una remuneracion efectiva.

2. Principio de verdad material o verdad juridica objetiva

10
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Este Tribunal de Cuentas ha sostenido reiteradamente que el principio de
verdad material o verdad juridica objetiva constituye uno de los principios rectores

del procedimiento administrativo.

En los Acuerdos Plenarios N.os 2237 y 2276 se afirmé: “(...) El principio
de la verdad material o verdad juridica objetiva supone que la Administracion
dirija e impulse el procedimiento administrativo, ajustando su actuacion a la
verdad objetiva, con prescindencia o no de lo alegado y probado por los

administrados (...)".

En esos mismos precedentes se sostuvo: “(...) En el procedimiento
administrativo deben imperar como principios fundamentales el de la legalidad y
el de la verdad material, sobre la verdad formal, correspondiendo a la
Administracion esclarecer los hechos, circunstancias y condiciones, tratando por
todos los medios admisibles, de precisarlos en su real configuracion, para luego

sobre ellos, poder fundar su efectiva decision (...)".

Esta doctrina reviste especial relevancia en el presente caso, puesto que la
controversia no puede resolverse atendiendo exclusivamente a la categoria juridica
utilizada en uno de los actos incorporados, sino reconstruyendo la realidad
administrativa, previsional, contable y patrimonial efectivamente configurada

durante el desempefio del cargo.

El mismo criterio fue sostenido posteriormente por este Tribunal. En la
Resolucién Plenaria N." 109/2023 se examind, a la luz del principio de verdad
objetiva, si existia una relacién causal entre la conducta reprochada y el dario
patrimonial alegado, concluyéndose que la sola existencia de una irregularidad
funcional no demostraba que aquella conducta hubiera causado el resultado

econoémico.

Asimismo, en la Resolucién Plenaria N.° 181/2025 se consideré que
determinadas irregularidades e inconsistencias documentales no permitian, por si
solas, aseverar la existencia de perjuicio fiscal cuando de las actuaciones surgian

“ILas Islas Malvings, Georgias dei Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimios
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elementos indicativos de la existencia de contraprestaciones, destacandose la
necesidad de comprobar un dafio cierto antes de promover consecuencias

patrimoniales.

Aunque esos precedentes versan sobre responsabilidad patrimonial y no
sobre incompatibilidad previsional, expresan una pauta metodolégica trasladable
al presente, referido a que las consecuencias juridicas desfavorables deben
sustentarse en la comprobacién suficiente de sus presupuestos facticos y no
exclusivamente en irregularidades formales, inconsistencias documentales o

presunciones no corroboradas.
3. Alcance de la Resolucion N.° 1/2024 y de su posterior rectificacién

La Resolucion N.° 1/2024 utilizé una formulacién juridicamente
problemética al mencionar la donacién del sueldo neto y del sueldo anual

v

complementario neto.

Interpretada aisladamente, esa terminologia podria sugerir que existia una
remuneracion devengada a favor del funcionario y que, posteriormente, este

disponia de los importes en beneficio de la Comuna.

La relevancia de esa expresion no debe ser minimizada. Si efectivamente
se hubiera liquidado una remuneracién a favor del interesado, y este hubiese
donado posteriormente sus importes, la donacién no modificaria la naturaleza
remuneratoria de la actividad ni impediria la aplicacién del régimen previsional

pertinente.

Por ello, la afirmacién inicial sobre la donacién y el depésito de los
importes en una cuenta o plazo fijo constituye una contradiccién que debe ser

esclarecida y no una mera deficiencia terminolégica que pueda descartarse sin més.

Sin embargo, el propio acto inicial exteriorizé desde el comienzo la
voluntad de que el ejercicio de la funcion no produjera un beneficio econémico
personal para el sefior DELGADO.
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Esa exteriorizacion fue anterior a la deteccién de la superposicion de

aportes y a la suspension preventiva del beneficio.

En consecuencia, la intencién de no percibir personalmente una

retribucién no aparecio recién como respuesta al conflicto previsional.

La Resolucion N.° 25/2025 identificé expresamente el acto inicial, declaré
que la referencia a la donacién habia obedecido a un error material y conceptual y
ratificé que el desempeiio habia revestido caracter ad honorem desde el comienzo

del mandato.

No pasa inadvertido que dicho acto fue dictado con posterioridad a la

deteccion de la situacion previsional.

Esa circunstancia impide asignarle, por su sola emisién, aptitud para

modificar retroactivamente la naturaleza juridica de un desempefo anterior.

Sin embargo, la posterioridad temporal no obsta a reconocerle alcance
declarativo o aclaratorio si la situacion que describe resulta corroborada por
elementos objetivos preexistentes e independientes de la voluntad unilateral del

interesado.

Por tanto, la eficacia probatoria de la Resolucién N.° 25/2025 no puede
derivar inicamente de su contenido ni de la denominacién empleada. Depende de
su correspondencia con la realidad administrativa y contable anterior, en particular
con la existencia o inexistencia de liquidaciones salariales, ¢rdenes de pago,
registraciones contables, transferencias, recibos o créditos puestos a disposicion

del funcionario.
4, Divergencia entre el Informe N.° 99/2026 y el Informe N.° 28/2026

En este punto corresponde ponderar especificamente la divergencia
existente entre el Informe N.® 99/2026 de la Direccién General Previsional y el

Informe N.” 28/2026 de la Direccién Provincial Legal de la Caja.

“Los Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos ™ i3



La Direccion General Previsional entiende que no se acredité una
manifestacion expresa y documentada, contempordnea a la asuncién, mediante la

cual el interesado hubiera declarado que ejerceria el cargo ad honorem.

También destaca la contradiccion entre la inicial referencia a una donacién
de haberes depositados en un plazo fijo y la posterior afirmacién de que nunca
existio liquidacion salarial.

Finalmente, considera pendiente establecer si el régimen juridico de la
Provincia de Cérdoba permite el desempefio honorario del cargo y qué autoridad

seria competente para autorizarlo.

Estas objeciones son atendibles en cuanto demuestran que la
documentacion no se encuentra exenta de inconsistencias y que la Resolucion N.°
25/2025 no puede producir, por su sola emisién, una modificacion retroactiva del

caracter de la actividad.

También es acertada la advertencia sobre la ausencia de determinadas
respuestas institucionales, la informalidad de parte de la documentacién comunal
y la necesidad de no conferir valor concluyente a afirmaciones carentes de respaldo

objetivo.
Sin embargo, la conclusion propuesta por la Direccion General Previsional

no se sigue necesariamente de esas premisas.

La falta de una manifestacion inicial que hubiera utilizado expresamente
la formula “ad honorem” puede debilitar la posicién del sefior Delgado, pero no

acredita por si misma que haya existido una actividad remunerada.

La ausencia de prueba suficiente sobre el cardcter honorario no puede
transformarse automdticamente en prueba positiva de la percepcién de una

remuneracion.

Para declarar la incompatibilidad y, especialmente, para sustentar un

eventual cargo por haberes previsionales, debe encontrarse acreditado el hecho
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positivo que activa la consecuencia desfavorable, esto es, que durante el periodo
examinado existié una remuneracion efectivamente liquidada, puesta a disposicion

o percibida por el beneficiario.

En las actuaciones no se individualizan recibos de sueldo, liquidaciones
de haberes, 6rdenes de pago, transferencias salariales o registraciones contables

que acrediten ese extremo.

Tampoco se ha individualizado un crédito salarial efectivamente
devengado e incorporado al patrimonio del sefior DELGADO que luego hubiera

sido objeto de donacion.

La Direccion General Previsional también otorga particular importancia a
que no se haya establecido si el cargo de Jefe Comunal podia ejercerse

formalmente ad honorem conforme al régimen municipal cordobés.

Esa cuestion resulta relevante y su esclarecimiento seria deseable. Sin

embargo, no resuelve por si sola la materia sometida a consulta.

Aun cuando el cargo tuviera una remuneracion prevista abstractamente por
el ordenamiento cordobés, deberia determinarse si esa remuneracion fue
concretamente fijada, devengada, liquidada, puesta a disposicion o percibida por

el agente.

Del mismo modo, aunque existiera una deficiencia formal en la
declaracion del caracter honorario, ello no autorizaria a presumir, sin respaldo

documental, la percepcion efectiva de haberes.

Desde esta perspectiva, la controversia sobre la naturaleza formal del

cargo no debe confundirse con la determinacién del hecho previsional relevante.

Aqui no resulta necesario resolver de manera definitiva el alcance del
régimen comunal de Coérdoba, sino establecer si en las actuaciones remitidas se
encuentra probado el presupuesto econémico que habilitaria la aplicacién de las

consecuencias previstas por la Ley provincial N.® 561.
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Por su parte, el Informe N.° 28/2026 de la Direccién Provincial Legal
considera que la informacién suministrada por la Comuna, la Caja previsional
cordobesa y el Banco de Cérdoba permite tener por comprobada la ausencia de

remuneracion efectiva.

Esa conclusion aparece sustancialmente méas compatible con el resultado
de la actividad probatoria desarrollada, pues procura valorar conjuntamente la
documentacion incorporada y no solo las expresiones formales contenidas en el

acto inicial.

No obstante, determinados fundamentos de ese informe requieren ser

precisados.

En primer lugar, la presuncién de legitimidad no convierte en
incontrovertible toda informacion proveniente de un organismo piiblico ni impide

a la Caja fueguina valorar criticamente su contenido.

Dicha presuncion corresponde propiamente a los actos administrativos y
no se extiende, sin distinciones, a notas informativas, constancias bancarias,

opiniones de asesores o afirmaciones no respaldadas documentalmente,

La Caja conserva la potestad y el deber de examinar la autenticidad,
competencia, precision, concordancia y eficacia probatoria de cada elemento

incorporado.

Por ello, la informacién de la Comuna y de la Caja previsional cordobesa
debe ser valorada por su contenido, procedencia y concordancia con los demdas

antecedentes, pero no porque resulte juridicamente imposible controvertirla.

En segundo lugar, el principio de favorabilidad y el in dubio pro justitia
socialis constituyen pautas hermenéuticas relevantes en materia previsional,
especialmente frente a decisiones que puedan afectar prestaciones de naturaleza

alimentaria.
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Asi lo destaca el Informe N.” 28/2026 al citar jurisprudencia nacional y

provincial sobre la tutela reforzada de los derechos de la seguridad social.

Sin embargo, esos principios no deben utilizarse para sustituir la
comprobacion de los hechos ni para resolver automaticamente a favor del

beneficiario cualquier incertidumbre probatoria.

En el presente caso, la razén principal para descartar la consecuencia
desfavorable no radica en una mera duda que deba resolverse por favorabilidad,
sino en que la instruccion realizada no logré acreditar suficientemente la

percepcion efectiva de una remuneracion.

La favorabilidad y el caracter alimentario del beneficio operan, entonces,
como argumentos complementarios que exigen especial prudencia y una
motivacién reforzada, pero no como sustitutos de la verdad material ni de la

valoracion objetiva de la prueba.

En suma, corresponde recoger del Informe N.° 99/2026 sus advertencias
sobre las contradicciones documentales, la posterioridad del acto aclaratorio y las

limitaciones de parte de la prueba reunida.

A la vez, cabe compartir la solucion sustancial propiciada por el Informe
N.® 28/2026, pero apoyandola en fundamentos distintos y mas precisos: la
valoracién integral de la prueba, la inexistencia de constancias objetivas de
liquidacion o percepcidn salarial y la falta de acreditacién positiva del presupuesto

factico que habilitaria la consecuencia previsional desfavorable.
5. Valoracion integral de la prueba incorporada

La afirmacién del cardcter materialmente gratuito del desempeiio no

depende exclusivamente de la Resolucion N.° 25/2025.

La Comuna informé que desde la designacion del sefior DELGADO no se

habia liquidado haber alguno a su favor.
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Si bien esa comunicacién fue suscrita por asesores cuya condicion no
aparece suficientemente acreditada en la documentacion remitida, su contenido se
acompafia de antecedentes relacionados con el histérico de aportes, las

declaraciones juradas previsionales y la rectificacion de la registracién.

La Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de la Provincia de Cérdoba
informé que la superposicion de aportes tuvo origen en una registracion erronea
como reingresante a la actividad y que correspondia considerar al sefior

DELGADO como prestador de servicios ad honorem.

Asimismo, acompafid documentacion relacionada con transferencias
salariales de la Comuna en las que, segin lo resefiado por ambos informes, el

interesado no aparece individualizado.

La informacién bancaria relativa a la caja de ahorro examinada no
evidencio acreditaciones periddicas provenientes de la Comuna durante el periodo

informado.

Este elemento no resulta concluyente por si solo, pues la cuenta era de
cotitularidad, la informacién no necesariamente abarca todo el periodo
controvertido y la ausencia de movimientos en una cuenta determinada no excluye

cualquier otro medio posible de pago.

No obstante, constituye un indicio corroborante que debe integrarse con la

restante prueba.

También resulta relevante que no se hayan incorporado recibos salariales,
liquidaciones, érdenes de pago, registros presupuestarios o constancias contables
que respalden la version inicial segiin la cual existieron haberes que luego fueron

donados y depositados en un plazo fijo.

La existencia histérica de un plazo fijo de titularidad de la Comuna no
demuestra, sin una correlacion contable o bancaria especifica, que se hubiera

constituido con remuneraciones devengadas a favor del sefior DELGADO.
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Por consiguiente, la contradiccion inicial subsiste como una deficiencia de
la documentacién comunal, pero no encuentra respaldo objetivo suficiente para
concluir que existié una remuneracion efectivamente incorporada al patrimonio

del beneficiario.

A su vez producida la extensa actividad probatoria dispuesta por las
Disposiciones de Presidencia N.os 202/2026 y 540/2026, la Administracién reuni6é
informes de organismos publicos, antecedentes previsionales, constancias

comunales y documentacion bancaria.

Sin embargo, de esa instruccién no surgieron elementos objetivos
suficientes que permitan afirmar que el sefior DELGADO percibi6 efectivamente

remuneraciones durante el ejercicio del cargo.

En estas condiciones, mantener la incompatibilidad sobre la sola base de
la terminologia utilizada en el acto inicial o de la existencia registral de aportes
supondria transformar indicios que justificaban la investigacion en presunciones

concluyentes, prescindiendo del resultado material de la prueba producida.
6. Jurisprudencia sobre verdad juridica objetiva

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha sostenido reiteradamente
que: “La interpretacion de dispositivos procesales no puede prevalecer sobre la
necesidad de dar primacia a la verdad juridica objetiva, de modo que su
esclarecimiento se vea turbado por un excesivo rigor formal, incompatible con un
adecuado servicio de justicia y las reglas del debido proceso” (Fallos: 310:2456;
320:1038; 322:1526 y 326:1395).

Asimismo, se ha citado el criterio conforme al cual la Administracion,
como autoridad de aplicacion de la ley, debe: “Buscar la verdad juridica objetiva
y lograr que la finalidad legislativa se cumpla de la mejor manera” (Fallos:
326:4670).
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Estas pautas no habilitan a prescindir de los requisitos legales ni a soslayar
contradicciones probatorias. Por el contrario, exigen precisamente, que la
Administracion no resuelva con base en una valoracién fragmentaria o en un
excesivo rigor formal cuando el conjunto de las constancias permite reconstruir la

situacion material sometida a decisién.

Aplicado al caso, ello no significa que la palabra “donaciéon” deba ser
ignorada, sino que debe ser confrontada con la inexistencia de liquidaciones,
recibos, érdenes de pago, transferencias o registros contables que demuestren que
los importes aludidos fueron efectivamente devengados a favor del sefior
DELGADO.

Asimismo, la afectacion de una prestacién previsional de naturaleza
alimentaria impone particular prudencia. El Informe N.° 28/2026 cita
jurisprudencia de la Corte Suprema relativa a la consideracion especialmente
cuidadosa que merecen los derechos previsionales y al rechazo de interpretaciones
restrictivas que desconozcan su finalidad de subsistencia, asi como jurisprudencia
del Superior Tribunal de Justicia provincial referida al principio in dubio pro

justitia socialis.

Sin embargo, conforme fue sefalado, esa tutela reforzada debe operar
como pauta complementaria, ya que la conclusién principal deriva de la falta de
acreditacion suficiente de una remuneracién efectiva, no de una dispensa fundada

exclusivamente en la condicién previsional del interesado.
7. Alcance de la conclusion

Conforme a los antecedentes disponibles, no resulta necesario que este
Organismo de Control determine definitivamente si, bajo el régimen municipal
cordobés, el cargo de Jefe Comunal es formalmente honorario o si se trata de un

cargo ordinariamente rentado que fue desempefiado sin percepcién de haberes.
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Esa cuestion podria resultar relevante para otros efectos propios del
ordenamiento de la Provincia de Cérdoba, pero la consulta sometida al Tribunal se

refiere a la aplicacion del régimen previsional fueguino.

A esos fines, lo determinante es establecer si se encuentra acreditada una
remuneracion efectiva susceptible de activar la incompatibilidad y sus

consecuencias.

Los elementos reunidos permitirian considerar acreditado, con el grado de
conviccién propio de la funcién administrativa consultiva, que no se produjo una
retribucién personal efectivamente liquidada, puesta a disposicién o percibida por
el sefior DELGADO.

Esa conclusion se sustenta en la valoracion conjunta de los antecedentes
comunales, previsionales y bancarios, asi como en la ausencia de documentacién

objetiva que demuestre el pago de haberes.

Por tanto, la Resolucién N.° 25/2025 puede ser valorada como un elemento
aclaratorio concordante con una realidad material preexistente, pero no como

fundamento autonomo de una modificacion retroactiva.

No obstante, antes del dictado del acto definitivo la Caja deberia verificar
directamente en los instrumentos originales las inconsistencias temporales

advertidas en los informes internos.

En particular, el Informe N.° 99/2026 contiene referencias a “diciembre de
2026” pese a que la asuncion aparece fechada el 10 de diciembre de 2023, y

presenta una fecha consignada como “17/17/26”.

Por su parte, el Informe N.° 28/2026 resefia periodos vinculados con la
Disposicion N.° 540/2026 que parecen extenderse hasta diciembre de 2026, aunque

la Resolucién N.° 25 esta identificada como correspondiente al afio 2025.

Tales extremos deben ser corregidos para evitar que errores materiales

afecten la determinacién de los periodos alcanzados por la decision.
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Asimismo, el proyecto de acto deberfa precisar si lo que se deja sin efecto
es una declaracion definitiva de incompatibilidad o una deteccién preliminar que

motivo una suspension preventiva.

De los antecedentes resefiados surge que la cuestion permanecia sometida
a prueba y pendiente de decisién definitiva, por lo que resultaria técnicamente mas
preciso dejar sin efecto la deteccién preliminar y sus consecuencias preventivas,
salvo que exista en las actuaciones un acto anterior que haya declarado

formalmente la incompatibilidad.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, esta Secretaria Legal entiende que la
consulta formulada por la Presidencia de la Caja de Previsién Social resulta
formalmente admisible conforme a las previsiones de la Resolucién Plenaria N.°
124/2016.

En cuanto al fondo, las objeciones formuladas en el Informe N.° 99/2026
de la Direccién General Previsional resultan atendibles en cuanto sefialan las
contradicciones existentes entre la referencia inicial a la donacién de haberes y la
posterior afirmacién de que nunca fueron liquidados, asi como la ausencia de una
manifestacion contempordnea a la asuncién que calificara expresamente el

desempeiio como ad honorem.

Sin embargo, tales circunstancias, aunque justificaron la actividad
probatoria desarrollada, no acreditan por si mismas que el sefior Victor Fernando

DELGADO haya percibido una remuneracion.

Por el contrario, valorados integralmente los antecedentes reunidos, no se
individualizan recibos de haberes, liquidaciones salariales, érdenes de pago,
transferencias, créditos ni registraciones contables que demuestren que una
remuneracion fue efectivamente devengada, puesta a disposicién o incorporada al

patrimonio del interesado.
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A su vez, la informacién suministrada por la Comuna de Parque Calmayo,
la Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de la Provincia de Cérdoba y el Banco
de la Provincia de Cordoba, considerada con las limitaciones propias de cada

elemento, resulta concordante con la inexistencia de pagos salariales efectivos.

En ese contexto, la solucion sustancial propiciada por el Informe N.°
28/2026 de la Direccion Provincial Legal aparece como la més consistente con el
resultado de la instruccion, aunque su fundamento debe radicar en la valoracién
integral de la prueba y en la falta de acreditacion del presupuesto factico necesario
para aplicar la consecuencia previsional desfavorable, y no en la presuncion de
legitimidad de la informacién remitida ni principalmente en el principio de

favorabilidad.

La Resolucion N.* 25/2025 puede ser valorada como aclaratoria de una
situacion material preexistente, en tanto su contenido encuentra respaldo en
elementos objetivos distintos de la sola voluntad del interesado, y no como un acto

constitutivo de una modificacion retroactiva.

Asimismo, la existencia de aportes previsionales no resulta suficiente para
demostrar una actividad remunerada, toda vez que los articulos 14, inciso b), y 15
de la Ley provincial N.° 561 contemplan servicios honorarios y admiten la

determinacion de aportes y contribuciones sobre una remuneracion teérica.

Consecuentemente, a la luz de los articulos 9, 14, inciso b), 15, 66 y 67 de
la Ley provincial N.” 561, de la doctrina institucional sentada en los Acuerdos
Plenarios N.os 2237 y 2276 y del principio de verdad juridica objetiva receptado
por la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, esta Secretaria
Legal considera que no se encuentran acreditados los presupuestos facticos que
habilitarian la aplicacion de las consecuencias previstas para el supuesto de

actividad incompatible con el goce del beneficio previsional.

En virtud de ello, puede compartirse el criterio sustancial propiciado por

la Direccion Provincial Legal de la Caja, correspondiendo dejar sin efecto la
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deteccién preliminar de incompatibilidad y sus consecuencias preventivas, y

disponer el reintegro de los haberes retenidos.

Previamente, la autoridad consultante debera verificar que no obren en las
actuaciones constancias que acrediten el efectivo devengamiento o puesta a
disposicion de remuneraciones a favor del sefior DELGADO; corregir las
inconsistencias de fechas y periodos advertidas en los Informes N.os 99/2026 y
28/2026; precisar si existi6 una declaracion formal de incompatibilidad o
unicamente una deteccién preliminar seguida de suspensién preventiva; y
diferenciar el error de registracion previsional de la inadecuada utilizacién inicial

del concepto de donacion.

La opinion emitida no reviste caracter vinculante, de conformidad con el
articulo 10 del Anexo I de la Resolucién Plenaria N.° 124/2016, sin perjuicio del
deber de la autoridad consultante de fundar adecuadamente cualquier eventual

apartamiento.
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